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PEINYBJINKA CPBHJA 3aWTUTHMK rpahaHa
SAIUTUTHUK 'PABAHA Zastitnik gradana
14-1789/11
Beorpan
CH

2es1.6p. {?,;1]7 ARTYM 2. ot 2o(3.

MWHUCTAPCTBO YHYTPALIKBUX [TOCITIOBA
KABMHET MMHUCTPA

11000 BEOTPAJT

[Mourrosanm, By Muxajia [Mynuna 2

3aurrutank rpabana je, y CKiajly ca CBOjUM YCTaBHMM W 3aKOHCKuM opiamihersuva, a y
OKBHMPY TIOCTYIIKa KOHTPO/Ie 3aKOHUTOCTH U npaBwiHocTH paja [lomumjcke ynpase Hosu
Caji, yTBpAMO TIpONyCTe Yy pajly OBOT OpraHa Ha IITeTy npasa jerera M yryTHo
INommumjckoj ynpasu u Cekropy yHyTpalllibe KOHTPO/Ie NOAMIIMjE MPenopyke 3a HHUxoBo
OTKIIarbamhe y cBoM aKkTy 6poj 14-1789/11, o uemy cre G obasertrrenn 28. 12. 2012. roj1.

Osom npuwinkom Bam ce oSpahamo nosojiom aenmmmuunor nocrynama Iomimjeke ynpase
Hosu Caji no npenopykama 3amrurnuka rpabana, pajamn samer wmndgopmucama n
npe/ly3uMarka Mepa U3 Baille Ha/UIeXXHOCTH.

Hanme, Cektop yHyTpalllise KOHTpoO/e noiunuje je, mocrynajyhu 1o npernopyuu moj
pennum Opojem V, obasecrio 3amrutHuKa rpabana o npejyseriy Mepama: jana 13. 03.
2013. roz. je gocrasmno ussenrraj KabuHery MuHuUCTpa yHYTpalllibHX MOCIOBa Ca MPejjioroMm
fa ce [dwupexkropy nojmimje [0CTaBy M3BEINTa) pajn aHaluse NOoCcTynarba M eBeHTYaHor
npejly3nuMaiba Mepa, y cKiiajy ca csojum osriantherbiMa, npeMa ojiIroBOPHUM MOMTUIMICKIM
cnyxbenmnimma [dupekimje nommije, koju cy nocrynam no ussemrajy Cexropa 05/2 6p.
2285/C11 ox 12. 08. 2011. roj. v ussernrajy ITomiujcke ynpase 6p. 1618 on 09. 09. 2011.
rojiMHe, a ¢ 0O3UPOM @ ,HUCY ajeksaTHO cariefanu uspeinTaj Cekropa yHyTpanime
KoHTpone nonunuje v wmseemraj Ionuwnwmjcke ynpase Hosu Cajg o Hucy Haloxwim
IMomuumjekoj ynpasu y Hosom Cajty nocrynarsa no npejuioxenum vepama Cexropa”.

IMomuumjcka ynpasa Huje pocraswia obapenrrerse 3anrruTHuky rpabana o npejyseTum
Mepama 1o rnpenopykama y ocras/beHoM poky oj1 60 mana, seh je To yuMHWIa TeK HaKoH
ypruparma jia ce I0cTaBu Tpaxein usseriraj - nana 02. 04. 2013. roaune y ponucy 0305 6p.
142/2013. Y nasepenom akty Ilonmmnmjcka yipasa je obpaanokuia jaa Huje obasecTwia
Banrruranka rpabana o ucnyersy rperiopyka, jep je o crpate upeximje nonuimje
obasemrena ja he ojaropop 3amrrmrHuky rpabana, o mocTymamy no npenopykama,
pocrasutn lupexuwmja nosmumje”.

Y csom akry Tlomuwujcka ynpasa je w3BecTwIa O TPeIy3eTuM MepaMa, WCHyHeHy
npenopyke nog peanHnM Op. | m JeIMMMYHOM WCOYILeIbY OCTa/lMX [Hpenopyka, ys
nojieMucame Kako ca yrBpbemem 3aumrrutHnka rpabana o HempaBwIHOCTMMA V pajly
[Tormummjcke ympage, Tako 1 0 NpenopyueHuM HauuHNMa Kako Ja ce yHaUILeHN NponycTi 1

Henurpapcka 16, 11000 Beorpaa
Tenedon: (011) 2068 -100 www.zastitnik rs e-mail; zastitnik@zastitnik.rs



niospesie mpapa orkione. Hanomumemo j1a je cmuno nocrynarse [onmuumjcke ynpase, Koje
ce cacrojario y HemomToBarky u ojbaimsarby orenia u yrspbera Cexropa o mpornycrima y
paiy nonunmjckux cnykbenuka Ilomiujcke ynpase n HenocTynare 1o Mepama Koje je
CeKTOop NpejUioAMO y IW/bY OTKIarbatba MCTHX, YITPABO Mpe/ICTaB/bao jejlaH Ol HejlocTaTaka
y paay, KOju je KOHCTaToBao 3aiTUTHUK rpabana y osom crydajy. Crora cMo cmaTpaim
norpebHMM f1a, y 1wby u3berabarba eBEHTYaTHMX HeCropasyma, JIOAaTHO pa3jacHUMO
HEeKOTUKO YUTheHnIa.

O npenopyum 3amrrutHuka rpabama Op. I, pga ce npeaysmy ,mepe pam
OTKIaMbatba/ yMaterha TMOCIeniia Mponycra yYuibeHux Ha LITeTy Npaea, MHTepeca M
[IOCTOjAaHCTBAa JIMYHOCTH /leTeTa _ |, koje cy ymspawin Cektop
VHYTpallithe KOHTpo/le nonumnuje u 3amrrurhHuk rpabana”, kKonrponucanm opraH ce
nsjanimasa ga je mMepe seh mpejyseo, jep je mMOKpeHyT [MCHMIUINHICKA MOCTYHAK MPOTUB
normumjckor cyxbernka 30or Texe nospese ciyxbere jyxiHocru, a u Cekrop je y csoM
usBelITajy npeioxuo opy mepy. He camo na je xonrponucanm opran 6uo ynyhen pna
3amrmutHuK rpabana pacnionaxe casHaibiMMa O Ciposobersy JIMCHMIUIMHCKOr MOCTYIKa M
yrpaso je Ha saxtep penyGmmukor omOyjicmana jrocrasbao nHgopmalmje n Konuje cnvca o
MCTOME y TOKY IOCTYIKa KOHTpore npej oBuM opranom, seh je soberse mnomeryTtor
AUCLIUTITMHCKOTr TIOCTYIKA jefiMHa Mepa, y HU3y Mepa Koje je npenokuo Cexrop y cBoM
nocTynky, a kojy je Ilommuujcka ynpasa crposena. Vicrnyemo jia je cse oBe nojlatke u
gurbeHuile 3amTuTHUK rpabana seh npubasmbao, pasmaTpao M IEHMO MNpe OKOHYarba
MOCTYTIKa npejl, oM opratoM. Yrspberse npomycra y pajiy oprana yrnpase, 00pasiokeHo y
pasiio3uma 3a ynyhusarse npenopyka, sacHoBaHo je Ha ceoDyXBaTHOM MOCTYIIKY KOHTPOTIe,
y Kome 3airrnTHUK rpabana yTepbyje KibyuHe duiibeHuile 01 KOjUX 3aBUCK Iherosa olieHa o
HeMpPaBMTHOCTMMA Y Pajly KOHTPOJIMCAHOTr OpraHa yrpage.

WMcroepemeno, obpasioxerse ITormujcke yrnpase jja Huje npejyseia jipyre Mepe Kako ou
TIOCTYNW/IA 110 OBOj MPEenopyiy, jep ,He pacrnoiaxe rnojaiuMa o Apyrim nocieauiama...”
ykasyje u na ogpebenu crenen Hepasymeparba NnpodpecMOHa/THOI roHalara 1 Kojexca
no6pe ynpase, xao u cnenucpuunnx opnamihersa U Ha/IeAKHOCTH KOje MMa WHCTUTYIM]a
omOyjicMaHa, Kao He3aBuCTaH [ApKaBHM OpraH, y 3ammuti M yHanpebersy noinrosarsa
JBYICKMX TIpaBa, a Koja ra pavimkyjy o Apyrux popMalTHuUX M CY/ICKMX MOCTylaKa 3a
yrepbuBare nrrere u HajokHajle ucre. KopucTumo OBy MNPWIMKY [1a YKaxkeMO Ha
KapakTepucTUYHOCT  TOC/IeAUIa  JIole  yhnpase  JpXKaBHMX — OpraHa,  OJHOCHO
HenpocpecnonaHor, 1ocebHOr HEKOPEKTHOT O[IHOCA WK [IPYTor KpIieha npaBuiia eTniakor
HoHAlIAha 3arMoC/ieHux Y OpraHuMa jipiasHe ynpase, ¢ oG3MpoM jla OoHa 3HATHO BULlE
norabajy 1 ocrabajy noc/euiie no A0CTojaHCTBO IMYHOCTH M JbyJ/ICKa npasa rpabana, Hero
HITO ITPOY30PKYjJy HEKY OYMIJIE/IHY €KOHOMCKY WIN MaTepujaiHy mIreTy. A Kaja ce paju o
aerery, 6Gwio Koje neoiropapajyhe nocrymnarme Moxme HaHeTH HENoONnpasbUBe NOCIeule
IPaBWIHOM PasBojy M /IOCTOJAHCTBY JINYHOCTH, KOje TeK ITPOTOKOM BpeMeHa MOry MocTaTi
BUUBMBE, A KOMIeH3allMja WM HajJ0KHala y ToM CMUCIy Moxe OuTu mpe/ieBaHTHa.
OwmBypicman, crora, pacrionaxe Kananurernma u opjiamhersuma jia npyxun 3HatHo sehn
Opoj moryhux mcxosa y OTKIamkarky HacTaIMx MOBpesia mpasa rpabasa, v mira crnaja u
VBBUILEHe rpabaHuHy WIM npyxkarbe ojalmnserse 1 oOpas/iokerbe opraHa yrpase
rpabanuny Kako je gonuio jo nospeje mpasa. VI3 tor pasinora 3amrrurtHuk rpabana je
M3IBOJUO CBOje MOCTymae 1 Huje Npey3uvMao akTUBHOCTY 110 HaBOJAMMA JIa je MasloeTHH

0o n3noxen Mydersy, s/1ocTasbaiby 1 usnybusamy nckasa, uvajyhu y ity jia ce
nopoaoM yrepbuBsaiba cyMmibe a je M3BpIIeHO Hape/IeHO KPUBHMYHO JIelI0 M epeHTyasiHe
LITeTe Off WCTOL, BOjie TOCTYIILM Tpejl IpaBocyJHUM opraHuma. Y TOM cMMC1y, HU
cnposoberse AMCHMIVIMHCKOT MOCTYNKAa y KOHKPeTHOM CiIydajy Huje ycMepeHo Ka
OTKIaibalby Mmocieduiia 300r noppeje mnpasa W JIOCTOjaHCTBA JIMMHOCTW jeterta, Beh
npejicTar/ba yobudajen popManHO-NpaBHU NOCTYNAK jledpMHMCaH 3aKOHOM, KOjU OpraH
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cripoBojw v by obesdebusarsa j1a nosmimjckn CryKOGeHUIM KOjU ra YnHe MoTyjy cBoje
cnyxOeHe Iy KHOCTH.

Y J10CTaB/BEHOM OJIFOBOPY KOHTPOIMcCaHKu opraH je o0pasiokuo Henocryname Mo
npenopyrym 3amrutHuka rpabana Op. I, xojom je npemioxerno na Monmnmjcka ynpasa
obesbej j1a PYKOBOjMOLIM OpraHmsalmonnx jeaununa y Oyayhum ciyyajesuva y
NOTIYHOCTH YTBpJle CBe YWIEeHUIe M pasMOTpe CBe OKOITHOCTH y Be3k ca npuryxOom
NpoTUB NOTUIMjCKUX Ty kOenuka. Tlo/mimjcka ynpasa ce msjacHwIa j1a Huje npejysela
Mepe 3a UCTIyIbeHe OBe TMperopyke, ¢ 003uMpoM Ja je nocTynak nposepe v ytspbusarba
uMEbeHUIA TTOMUITUCKK cTapeninia [Tonuimjeke cranmie cripopeo sesato 3a obaBerrerbe-
nndopmanmnjy 1odujeny oj1 sanocnennx na [ledjem opessersy Kmunukor nertpa Bojsosinte
(1a »m ce mana 21. 02. 2011, roa. obparno jreyak ca MajKkoM, pajiu IpykKarka JleKapeke
nomohu 360r nospesia Koje cy My HaBoIHO HaHe M nonuimjcku cryxdennun Tomumjcke
ynpase Hoeu Cap). [larbe ce HaBo/m /1a ,MOCTyIIaK [poBepe Huje CIpoBejleH y CKlaiy ca
ITpapwiHUMKOM © MOCTYNKy pemmasamba nputyxou”, jep TMomuuujckoj ynpasu ,Huje
nsjapbeHa npuryxba”“ u ucruye jia je ,N0BOJOM KpUBUYHE NpujaBe-nipe/icraske” Kojy je
nojiHesna Majka jlerera MpeKo CBOjUX 3acTyminka, nocrynao Cekrop yHyTpalllie
KOHTpo/ie, 3Ha4daj UCnyiberba OBe NpPernopyke je ynpaso y ToMe INTO €y PYKOBOAMOLIN
opranmsatonnx jequnnia Iormmjcke ynpase Hosu Can y csum HapeiIeHUM NOCTYHIIMMA
nposepe u3berapaiy ja y DOTHYHOCTH YTBP/E HeNPaBWIHOCTH Y pajly CBOjUX MOTMIIMJCKIX
cnyxkGeHMKa: IpBY MyT Y MOCTYNKY BobeHoam nopojiom obaBerlrterba 3/1paBCcTBeHe ycTatope
(a mTo je KoHcTaToBao 3amTuTHUK rpabara, kao u CekTop); a APYroM NPUWIMKOM Kazla HUCY
Y MOTIYHOCTY TIPUXBATUIIN YMIHEHUYHO CTarbe 1 Iponycre y pajy Koje je yrspamno Cexkrop
Y NOCTYTNKY OpoBepe Koju je Boben 110 npejicrasim Majke, OJHOCHO HeHunx ajpokata. ITpema
onpenbama 3akona o nomunuju (,Cn. rmacauk PCY, 6p. 101/05, 63/09 - omnyka VC u
92/11), 3a paz opraHu3alMoHe jeIMHUIIe KOjOM PYKOBO/IW, Ko W 3a CBOj paJl, OJIToBOpHe Cy
no/muujcke crapernmue. Llws ose npenopyke je ma ce y Gyayhmum ciyyajesima noBojom
npuropopa/npuryKOu/ mpecraBku Ha rnpuMeHy nonuumjckux onattherba u mocrynarse
NONUIMCKUX  CTyKOeHMKa, crnpeun  [ponylutarbe  INOJIMIWJCKUX — CTapemmda  jia
epujieHTUpajy cBa noauumjcka opiambersa Koja ¢y npumereHa, Kao U ja ouexe
HelpaBwIaH ¥ HEe3aKOHUT paj, OpraHM3aloHe je[IMHUIE KOjOM PYKOBOJIE M 3a 4Mju pajl
oIropapajy.

Ha yrspberse 3aurrurnuka rpabana o nponycry y pajy, jep Huje yBaXeHO YMIeHMYHO
CTare O HeMmpaBW/IHOCTHA Y pajly Koje je yrepauo CekTop 1 Huje NoCTYNaHo 110 Mepama Koje
je NpeyIoKMO OBaj OpraH MHTEpHe KOHTpOJe pajia Mojiuluje, Kao W Ha MNperopyky
3aurmuTauka rpabana Op. IV 3a cnipevaparse oBakux npomycra y oyayhuaocry, IMoanmjcka
ynpasa y CBOM JIONWUCY OrOBOPWIA je /I0CTaB/bareM ConcreeHe ouede ja ,Iloannuujcka
ynpasa y Hosom Cajly noctyma no npejioxenum Mepama us Vispemrraja moimiujckux
cnyxbennka CekTopa yHyTpallibe KOHTpo/le Noiuiluje, y cuTyammjamMa Kajia cy yrspberm
nponycru y pagy noaunmjcknx cryxkbenunka Iommumjcke ynpase Hopn Can” Crora je
Ba)KHO HArTIaCUTH J1a MPeropykKe, MUIIULeHa 1 MHUIujaTnse 3alnTuTHIKa rpabana uMajy 3a
wh yHanpeberbe pajia opraHa ynpase i ecpukacHuje OCTBapuBaibe npasa, J1yKHOCTH 1 Ha
3aKOHY 3acHOBaHMX uHtepeca rpabana. PenyGimukm omOyjicmMan cnposojiu oBa CBOja
osnanthewa u HavlexHocTu ykasyjyhu Ha one nojeimuaune ciyudajese jiomie ynpase
[IpXKaBHUX OpraHa ¥ FLUMXOBOI HE3aKOHUTOr, HeNnpapwIiHOT W HernpodecnoHaiHor
MocTynara, a HApOYUTO Ha OHe CHUTyallMje Kajia ce onemoryhasa ocTsapusarbe M 3anrrura
npasa jiereTa.

Konauno, koHTpo/IMcaHn oprad Huje nocTynuo no 3axresy ja ce penyoianukm omOyacman
obapecTyt 0 mpeys3eTuM Mepama no npenopynu op. IV, kojom je npenopyuno ga HaueHUK
[Tonuumjcke ynpase y Oyayhum ciydajesuMa y HOTHOYHOCTM MOCTYNa 10 MepaMa Koje
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npevioku Cekrop yHyTpauie KOHTporle nonuiuje, ysaxasajyhu osnamhersa n
HaJJIeXHOCTU OBOr oprana. HanpoTus, nosojom Te npenopyke, KOHTPOIUCAHW OpraH y
CBOM JIONMCY yKasyje 3amrmuTHUKy rpabaa jla mocToju npoue/ypa , yKOIMKO ce y PpeTKuM 1
nojelMHaYHNM CJlydajeBuma, He MOCTYNM y LeJOCTH 1O NpeUIoKeHUM Mepama“, rpema
K0joj ce ,,jioctas/bajy Vissenrraju upekimju nommimje ca obpasioxerem” 1 olembyje 1a je
TAKO , y4UILEHO U 1oBojioM Vsseinraja Cekropa yHyTpauime konrpore nosmiuje 05/2 6poj:
2285/C 11 op 12. 08. 2011. roaune”,

Hecniopono je jia ce 3akonom o normmimjy, Ipaswirnkom o nomurmjckum osnamhersiva
(»Cn. Tmacauk PC” 6p. 54/06) u pnpyrum nponucuma u akTima, Takobe, npomnucyje u
ypebyje obarbare NOIMIMJCKUX MOCIOBa U MpuMeHa nomuuujeknx osaamihersa. Mebytuw,
nponycru y pajay koje je yuunwia [Tonurujcka ynpasa y KOHKpPeTHOM Cl1ydajy Hajborbe
CBEJIOYE J1a CaMO MOCTOjaMe 3aKOHOM M JIpyTUM NporcuMa jedpurncate npouejype, Hije
JIOBO/BHO J1a ce 06e3be/1n 3aKOHUTO, MPaBiIHO 1 NMPO(PeCoHaTHO TOCTY Harbe MOJIMINCKIX
cnyxbernka npu obas/barby MOITULMCKUX MOCI0BA U TPUMEHN nonuimjckux osnamhersa.
3akoHoaBHa pery/aTuba INpejiCTab/ba CaMo jeiaH ojl OMTHUX NpeycioBa 3a Biia/laBuHy
npasa, anu je cam no cebu nejoso/bal, Ge3 edpukacHUX KOHTPOIHUX M MHCHEKIIMJCKIX
MexaHH3amMa Kojuma ce rapanTyje cnposoberse u nomrroBame nocrojehux sakosa u nponuca.

3axbyuyjemo na je INomunmjcka ynpasa Hosu Caji nonoso oabuia yrspberba o mponycruma
M HermpaBwiIHOCTAMA Yy CBOM pajy u MpejjiokeHe Mepe 3a UXOBO OTKIarbarbe W
cnpedasarse y Gy/tiyhnocTy, Koje cy j1am oprany umja cy TO 3aKOHCKa M ycragHa opaiithersa
n HaexHocrn. To norepbyje Heypakaparbe, o crpane ITonmumjcke ynpase Hoeu Caj,
opnamhersa 1 HaexHocTH Kako Cekropa yHYTpaliihe KOHTPO/Ie Ho/ulije, Ka0 MHTepHOr
MexaHu3Ma KOHTpoje nonuimje, Tako u penyOrnuukor omOycMana, Kao HesasucHor
JIP/KaBHOI OpraHa KOji KOHTPO/IMIIE 3aKOHUTOCTH W MPaBWIHOCT pajla opraHa yrpase n
NOIITOBaMe JbYACKUX Npasa. VcroBpeMeHo, TakBO NOCTyTame yKasyje Ha TO/IepaHTHOCT OBe
IMonmuumjcke ynpase Ha He3aKOHWT, HempaBwIaH W HenpodecoHanal pajl U HeClPpeMHOCT
Jla ce Mpejly3My pajiibe y Wby clipedasatba NCTUX 1 CIMYHUX Iponycra y Oyayhuocri.

3amrmruTHuk rpabaHa m3paxaBsa OuYeKMBaHLe, KOjé Ha OCHOBY [oOcajialilibe capa/iibe ca
MuHMCTApCTBOM YHYTPaLILNX MOCIOBa cMaTpa onpapgaduM, aa he w cama [Inpexiiuja
HO/TALIM]e KAao M MOMMUMJCKM C1y)KOeHMIIN 1OKasaTi CIPeMHOCT Jla IpUuxXBaTe U 1peysumy
OJIFOBOPHOCT Kako Ou mro Oo/be OAroBopwIn CBOM OCHOBHOM 3aaTKy - 3aKOHWTO,
MPaBIITHO U NpodhecnoHamTHO NOCTYNakke W npejy3eTn mepe pajn yHarnpebersa cBor paja, a
HapounTO Yy IIWhY NMoforbiaa OCTBapUBarba U 3allTUTe pasa jieTeTa.

Cpnauno Bac nosjipasbam,

[Tpunora: 2
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